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Приложение № 1

                                                                                                                                      к постановлению Администрации 
                                                                                                                Николаевского сельского поселения
                       от  18.12.2012 № 12
 ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
 «Охрана окружающей среды в Николаевском сельском поселении на 2013-2015 годы»
Паспорт  программы
	Наименование Программы 
	 Долгосрочная целевая программа «Охрана окружающей среды в Николаевском сельском поселении  на 2013-2015 годы» (далее – Программа)



	Основание для разработки Программы
	 Постановление  Главы   Николаевского сельского поселения от 15.03.2010 года № 7 «О порядке разработки долгосрочных  целевых программ Николаевском сельском поселении, их формирования и реализации  и Порядке  проведения и критериях оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ»,  распоряжение Главы Николаевском сельском поселении от  27.09. 2011 г. № 129  «О разработке   долгосрочной целевой программы  «Охрана окружающей среды в Николаевском сельском поселении  на 2012-2015 годы».



	Муниципальный 

Заказчик  Программы


	Администрация Николаевского сельского поселения.

	Разработчик 
Программы 


	Администрация  Николаевского сельского поселения 

	Основная  цель Программы:
	Улучшение экологической обстановки в Николаевском сельском поселении;

повышение защищенности окружающей среды от негативных природных явлений и антропогенного воздействия для обеспечения безопасности жизнедеятельности человека;

повышение экологической безопасности хозяйственной деятельности субъектами;

формирование экологической культуры  населения 

Николаевского сельского поселения;

	Основные задачи Программы
	1. Обеспечение экологической безопасности на территории Николаевского сельского поселения, в том числе:

снижение объемов негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

2.Оценка состояния окружающей среды с целью принятия своевременных управленческих решений;

предотвращение негативного воздействия на окружающую среду при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

3.Повышение эффективности охраны водных объектов, защищенности от негативного воздействия вод;

4.Обеспечение сохранения зеленых насаждений Николаевского сельского поселения, их охрана и защита, многоцелевого, рационального, непрерывного использования и воспроизводства;

5.Организация системы экологического образования и информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры



	Сроки  и этапы реализации Программы 


	2013-2015 годы

	Структура программы, основные направления и мероприятия Программы
	Паспорт Программы.

Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.
Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели.

Раздел 3. Система программных  мероприятий, ресурсное обеспечение Программы.

Раздел 4. Нормативное обеспечение  Программы.

Раздел 5. Механизм реализации Программы, отчет о ходе работы Программы.

Раздел 6. Оценка эффективности  социально-экономических и экологических последствий Программы.

Приложение 2 Система программных мероприятий по реализации Программы.

Приложение 3. Методика оценки эффективности реализации мероприятий  долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды в  на 2012-2015 годы в Николаевском сельском поселении»
Мероприятия Программы:

- охрана и восстановление водных объектов, 
улучшение водоснабжения населения;
- очистка территорий района, формирование системы обращения с отходами;

- озеленение территорий района;

- экологическое образование и  просвещение



	Исполнители Программы
	Администрация Николаевского сельского поселения.


	Объемы финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы  за счет всех источников финансирования составляет  -  410,9 тыс. рублей
1. Бюджет сельского поселения -  410,9 тыс. руб.;
Объем финансирования по годам:
2013 год – 60,0 тыс. руб.

2014 год – 200,0 тыс. руб.

2015 год – 150,9 тыс. руб.
Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению
в установленном порядке


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы


	увеличение объема информации о состоянии окружающей среды, полученной на основании мониторинговых исследований, поступающей для анализа в отдел ЖКХ, ГО, ЧС и ЭБ, ЕДДС Администрации Неклиновского района, уменьшение количества несанкционированных свалок и объектов размещения отходов;

увеличение объема информации системы учета субъектов хозяйственной и иной деятельности, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду;

формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения района; 

предотвращение ущерба в результате реализации мероприятий по обеспечению безопасности ГТС;

увеличение к 2015 году площади ежегодно создаваемых зеленых насаждений в населенных пунктах поселения;

	Система организации контроля  за исполнением Программы
	Контроль за выполнением Программы осуществляет  Администрация Неклиновского района (в лице отдела ГО, ЧС и ЭБ, ЕДДС Администрации Неклиновского района)



Список условных сокращений, используемых в Программе: 
	Ростоблкомприрода
	- комитет по охране окружающей среды и природных
  ресурсов Администрации Ростовской области



	Отдел ЖКХ, ГО, ЧС и ЭБ, ЕДДС Администрации Неклиновского района
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства, гражданской обороны, чрезвычайных ситуаций и экологической безопасности, единой дежурной диспетчерской службы Администрации Неклиновского района

	УО Администрации Неклиновского
района
	- управление образования Администрации Неклиновского района 


	ОАО «Неклиновское ППЖКХ»
	- ОАО «Неклиновское  производственное предприятие жилищно-коммунального хозяйства»



	ДОУ
	- дошкольное образовательное учреждение



	ЦВР
	- центр внешкольной работы


	ГТС
	- гидротехническое сооружение



	ТБО
	- твердые бытовые отходы


Раздел 1.  Содержание проблемы и обоснование необходимости

ее решения программными методами
В условиях реформирования экономики, вопросы охраны окружающей среды приобретают особое значение. Экологическая ситуация в Ростовской области, и в частности в Николаевском сельском поселении, остается напряженной, а уровень загрязнения окружающей среды - высоким.

Николаевское сельское поселение относится к сельскохозяйственному зональному региону Ростовской области. Однако обратной стороной развития сельского хозяйства в районе является усиление негативного воздействия на окружающую среду. 

Экологические проблемы Николаевского сельского поселения типичны для многих регионов России: загрязнения атмосферного воздуха, нерешенные проблемы утилизации отходов производства и потребления, загрязнение водных объектов неочищенными сточными водами, деградация почвенного покрова (эрозия, засоление почв и др.), неудовлетворительное состояние лесонасаждений.

Одним из ключевых направлений развития Николаевского сельского поселения  является повышение уровня и качества жизни населения. Высокое качество жизни и здоровья населения, а также устойчивое экономическое развитие поселения могут быть обеспечены только при условии сохранения природных систем и поддержания соответствующего качества окружающей среды. Для этого необходимо формировать и последовательно реализовывать единую политику в области экологии, направленную на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ресурсов. 

Для решения данной проблемы была разработана и успешно реализована районная Комплексная программа в области охраны окружающей среды на 2008-2010 годы, но в силу объективных финансово-экономических причин перечень мероприятий данной программы и объемы их финансирования были значительно сокращены. 
 Перспективное решение проблем экологии на территории поселения требует обеспечения непрерывного и комплексного подхода с использованием программно-целевого метода, что обусловило необходимость разработки  долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды в Николаевского сельского поселения на 2012-2015 годы» (далее – Программа). Настоящая программа является продолжением усилий Администрации Николаевского сельского поселения  на коренное улучшение экологической обстановки в поселении.

Программа содержит комплекс мероприятий, направленных на решение приоритетных задач в сфере охраны окружающей среды на территории Николаевского сельского поселения, улучшение экологической ситуации, обеспечение санитарных норм содержания территории, осуществление которых будет способствовать обеспечению экологической безопасности населения, устойчивому функционированию естественных экологических систем, сохранению биоразнообразия, защите территорий и населения от негативного воздействия вод, обеспечению безопасности гидротехнических сооружений, расположенных на территории поселения, оздоровлению экологической обстановки на водных объектах, повышению лесистости территории района. Выбор мероприятий Программы основан на анализе экологической ситуации в Неклиновском районе, выявившем наиболее острые проблемы. 
Статьей 72 Конституции Российской Федерации определено, что обеспечение экологической безопасности находится в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. 

Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» определяет экологическую безопасность как состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и их последствий.

Обеспечение экологической безопасности на территории района является одним из важных факторов реализации конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, а также необходимым условием улучшения качества жизни и здоровья населения.

Настоящая Программа является основным базовым документом для разработки планов, программ и проектов обеспечения экологической безопасности  Неклиновского района в целом в области природопользования и охраны окружающей среды на период 2013-2015 годов. 

Данный раздел состоит из 5 направлений, сформированных по основным проблемам, существующим в области окружающей среды на территории поселения: 

охрана атмосферного воздуха;
охрана и восстановление водных объектов, улучшение водоснабжения населения;
очистка территорий района, формирование системы обращения с отходами;
озеленение территорий района;
экологическое образование и просвещение.

1.1. Охрана атмосферного воздуха
В Неклиновском районе мониторинг состояния атмосферного воздуха не проводится в надлежащем виде ввиду отсутствия на территории станций по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды. Уровень загрязнения атмосферного воздуха (ИЗА) не определен.
Неклиновский район является сельскохозяйственным, где доля промышленных предприятий невелика. Так, основными, с наиболее высоким валовым выбросом загрязняющих веществ в атмосферу, являются дорожные предприятия, имеющие установки АБЗ (ООО «Дорремстрой», ООО «Таганрогское ДСУ»). Кроме того, вносят свой вклад в структуру валовых выбросов района такие предприятия, как ООО «Миус-Керамика», основным видом деятельности которого является производство кирпича, ОАО «Птицефабрика Таганрогская», ОАО Неклиновское ХПП и ОАО «Неклиновскнефтепродукт».
Валовый выброс загрязняющих веществ в атмосферу на территории района, по данным расчетов платы за негативное воздействие на окружающую среду, составляет около 300,0 тонн/год загрязняющих веществ. Основными загрязняющими веществами являются пыль неорганическая, сажа, азота диоксид и углерода оксид.
      Ввиду незначительного количества промышленных предприятий на единицу площади (территория Неклиновского района' 2144,4 км2) основными источниками загрязнения атмосферы является автотранспорт. 1340 км автомобильных дорог проходят по территории Неклиновского района.  Доля выброса загрязняющих веществ передвижными источниками загрязнения составляет 70% от общего количества выбросов. Основным загрязняющим веществом, выбрасываемым в атмосферу передвижными источниками, является углерода оксид (более 500 тонн/год - 70%). выбросы стационарными источниками загрязнения имеют тенденцию к снижению, что не скажешь о передвижных источниках. В период с 2003г. по 2007г. автопарк района вырос на 50% (на 01.01.2003г. зарегистрировано 12830 транспортных средства, на 01.01.2007г.- 24244 транспортных средства), в 2010 г. – уже более 32000 транспортных средств. Но здесь также просматривается тенденция к уменьшению загрязнения атмосферы за счет установки газового оборудования на автомобили (22% от общего количества) и приобретением населением новых автомобилей, изготовленных с учетом последних экологических норм.

Общее количество выбросов загрязняющих веществ в атмосферу на территории Неклиновского района составляет более 1050 тонн/год загрязняющих веществ. Но эти данные не отражают истинной картины загрязнения атмосферы, т.к. многие предприятия не имеют нормативной документации (проектов ПДВ).
Итак, проблемы Неклиновского района в области охраны атмосферного воздуха и состояния воздушного бассейна связаны: 

отсутствием постоянного и эффективного контроля за выбросами загрязняющих веществ;
использованием твердого топлива при эксплуатации котельных и производств предприятий и в частном секторе;
выжиганием сухой растительности.

Приоритетным направлениями в области охраны атмосферного воздуха являются дальнейшее совершенствование систем контроля, наблюдений, анализа, прогнозирования, снижение выбросов в атмосферу и уменьшение уровня загрязнения приземного слоя воздуха до санитарных норм.

Переход на газообразное топливо – это решение не только социально-бытовой проблемы, но и значительное сокращение выбросов оксидов углерода, серы, сероводорода и других вредных веществ в атмосферу, поэтому под особым контролем Администрации района находится вопрос газификации населенных пунктов. В 2010 году газификация населенных пунктов района составила 98%. В этом году газифицированы: 14 объектов соцкультбыта, М-Чулекская СОШ, Мержановская СОШ, с. Золотарево, с. Носово, 254 домовладения, проложено 27,3 км газопроводов, из них 12,3 км высокого давления, 5,6 км среднего давления.

Сельхозпредприятиями района в 2010 г. высажено 13 тыс. Га рапса, который используется для изготовления биотоплива. Просматривается тенденция на увеличение посадочных площадей.
Мероприятия по контролю за порядком выжигания сухой растительности, позволят сократить количество вредных веществ, выбрасываемых в атмосферный воздух. 

1.2. Охрана и восстановление водных объектов, улучшение
водоснабжения населения
Основными водными объектами Неклиновского района являются                  р.Миус, р.Сухой Еланчик, р.Мокрый Еланчик, р.Сарматская, р.Самбек, водохранилище Миусский Лиман, прибрежная зона Таганрогского залива Азовского моря. Русла рек заилены, нарушен их водно-биологический баланс, необходимо проведения работ по их расчистке, не менее важной природоохранной проблемой является сохранение биоразнообразия водных ресурсов.
В соответствии с действующим законодательством РФ, реки находятся в собственности Российской Федерации, вопросы финансирования мероприятий по расчистке рек подведомственны федеральным и областным органам государственной власти. 

Администрацией Неклиновского района неоднократно с 2007 года в тесном взаимодействии с представителями ФГУ «Азовморинформцентра» проводилась работа по включению  в целевые федеральные программы мероприятий по улучшению экологического состояния малых рек:

- участок реки Миус, 3 км, у с. Николаевка, с. Покровское Неклиновского района;

- участок реки Мокрый Еланчик, 27 км, от М-Курганского района до х. Щербаково и устьевого участка реки  Сухой Еланчик до с. Федоровка Неклиновского района.

Стоимость работ по расчистке составит: реки Миус – 10 млн.руб., реки Мокрый и Сухой Еланчик – 89,5 млн.руб.(без индексации)

Документы по расчистке данных рек направлены в Федеральное Агенство водных ресурсов г. Москва на согласование. 
В результате проведения мероприятий по расчистке русел данных рек будет предотвращен ущерб от негативного воздействия вод. Заиление русел малых рек, зарастание русел древесной растительностью приводят к деградации водных ресурсов, невозможности использования их в качестве источников водоснабжения и мест нереста рыб, а также невозможности безопасного пропуска повышенных расходов паводковых вод, и, как следствие, затоплению и подтоплению территорий населенных пунктов.

В областную целевую программу в области охраны окружающей среды и рационального природоиспользования на 2011 – 2015 годы проведение мероприятий по расчистке заявленных участков рек не включено, хотя на предотвращение ущерба от негативного воздействия вод в результате проведения мероприятий по расчистке русел рек Ростовской области выделено 2 484,3 млн.рублей. 

На территории района расположено 43 ГТС, которые находятся в реестре «Региональной программы обеспечения безопасности гидротехнических сооружений», все ГТС находятся на балансе Администрации Неклиновского района, а также один сезонный муниципальный противопаводковый гидрологический пост. Для обеспечения защиты территории и населения района от негативного воздействия вод, необходимо проведение мероприятий по изготовлению проектно-сметной документации и, соответственно ремонтно-восстановительные работы на ГТС.
На реализацию мероприятий по ремонту и реконструкции гидротехнических сооружений, находящихся на территории Ростовской области направляются средства областного и федерального бюджетов, включенные в Фонд софинансирования расходов областного бюджета в виде субсидий бюджетам муниципальных образований на разработку проектно-сметной документации на капитальный ремонт гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, и на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности, и бесхозяйных гидротехнических сооружений. 

Условием выделения субсидий из Фонда софинансирования расходов является направление на указанные цели средств местного бюджета
с отражением их в аналогичной муниципальной долгосрочной целевой программе.
В целях обеспечения и использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд граждан на территории Неклиновского района необходимо проведение мероприятий по очистке берегов водоемов от мусора, санитарной рубке растительности вдоль берегов,  очистке родников, благоустройству мест купания и отдыха,  которые  позволят улучшить санитарное состояние водных объектов. В 2010 году было расчищено 50,1 км водоохранных зон водных объектов и 10 родников.
Проблема хозяйственно-питьевого водоснабжения населенных пунктов района стоит очень острая. Реки в районе маловодные, и не все могут служить источником водоснабжения. Дебит существующих артскважин с каждым годом понижается. На территории района проведена частичная замена разводящих водопроводных сетей, проведен тампонаж бездействующих артезианских скважин, организованы зоны санитарных ограждений водозаборов.


Районным  водоснабжающим  предприятием определено  ОАО «Неклиновское ППЖКХ»,  которому  поручена  эксплуатация  муниципальных  объектов   водоснабжения. Проектная мощность водопроводов 1051,7м3 в сутки, фактическая производительность 898,9 м3  в сутки. Централизованным водоснабжением охвачено 20% населения, колодезным водоснабжением охвачено 80% населения.


Система  водоснабжения  смешанная. В качестве источников  водоснабжения  в  районе используются  водозаборы  из р. Миус – с. Покровское,    из  родников с. Лакедемоновка, Пименово, Отрадное, Б-Неклиновка,   артезианских  скважин – с. Мелентьево, с. С-Сарматка,  с. М-Сарматка, с. Б-Коса,  с. З-Коса,  а  так же   воду Донскую из Донского водовода  для  с. Приморка ,  ст. Морская и п. Новоприморка. . Объектами  эксплуатации  ОАО «Неклиновское ППЖКХ»,  »  являются  водопроводные  сети,  насосные  станции – 6 шт., резервуары  в  количестве 22 штук,  общим  водоизмещением – 1810 м3 + (2 х 1000 м3),  в  том  числе 15  из  них   водонапорные  башни, очистные сооружения – в с. Покровское,  с. Приморка

  Объекты изношены  и морально  устарели,  из  272 км.  водопроводных  сетей – 180  км.  подлежат  замене.  Все  водообеспечивающее   хозяйство  требует  серьезного  переоснащения,  реконструкции или  капитального ремонта.

1.3. Очистка территорий района, формирование системы 
обращения с отходами

Объемы образования отходов производства и потребления в районе складываются из трех потоков: от сельского производства и торговых предприятий, жилого фонда, учреждений (образования, здравоохранения, культуры, спорта). Ежегодно на территории района образуется около 90,0 тыс. тонн отходов 

Порядок обращения с отходами и соблюдение иных обязанности по благоустройству предусмотрены п.3; п.4; п.10 «Правил благоустройства территории населенных пунктов Неклиновского района», утвержденных Решением районного Собрания депутатов от 26.12.2002г. №125.

В Неклиновском районе услуги по утилизации ТБО оказывают предприятия имеющие соответствующую лицензию - ОАО «Неклиновское ППЖКХ», МУП «Спецавтохозяйство» г. Таганрога, ИП «Шипика» на договорной основе с населением,с предприятиями и организациями района.

Санкционированным местом утилизации отходов является полигон расположенный на территории Покровского сельского поселения. Вопросы содержания и эксплуатации полигона ТБО находятся в ведении ОАО «Неклиновское ППЖКХ», которому переданы полномочия Администрации Неклиновского района в части утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов. Часть населенных пунктов района обслуживает МУП «Спецавтохозяйство» г. Таганрога с вывозом ТБО на свалку г. Таганрога.
Процент охвата населения договорами на вывоз ТБО в районе составляет 80,2%, для доведения до 100 % охвата населения и предприятий Неклиновского района было направлено предложение в Министерство территориального развития, архитектуры и градостроительства РО о рассмотрении возможности включения в план финансирования за счет средств ФСР 6,0 млн. рублей на разработку ПСД для организации 4-х кустовых полигона ТБО на территориях сельских поселений, из-за удаленности поселений друг от друга, так как доставка на центральный полигон высокозатратна, но в настоящее время вопрос не решен.

	
     Согласно проведенной  инвентаризации мест несанкционированного размещения отходов ТБО на территориях сельских поселений Неклиновского района и плана их ликвидации, в 2010 году было вывезено 4382,5 тонн отходов ТБО и проведена рекультивация земель под 58 ликвидированными местами несанкционированного складирования ТБО.

	     Администрация Неклиновского района занимается инвестиционными проектами, где предусматривается сбор, сортировка, переработка и утилизация ТБО цивилизованно с привлечением новейших технологий.


ОАО «Неклиновское ППЖКХ» имеет лицензию № Т-29-000300 (61) на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов. Заключены договора на вывоз опасных отходов производства на санкционированные объекты размещения с ООО «Ростчермет» и ООО «Фонд экология Дона».

Проблема захоронения отходов ТБО требует незамедлительного решения. Поэтому в Администрации района на особом контроле находится вопрос по строительству в с.Покровском  нового полигона  по  хранению и утилизации отходов  производства и потребления, который позволит решить проблему утилизации отходов в соответствии с санитарными нормами.
Сельскими поселениями ведется работа по охвату населения услугой вывоза ТБО, дополнительному приобретению коммунальной техники (автоцистерны, экскаваторы, бульдозеры) и организации работы в сельских поселениях специализированных предприятий ЖКХ оказывающих услуги населению. Также утверждены нормы накопления ТБО на 1 человека в год и тарифы на сбор и вывоз мусора.

1.4. Озеленение территорий  поселения
Особая роль в улучшении состояния окружающей среды принадлежит зеленым насаждениям. Зеленные насаждения Николаевского сельского поселения находятся в неблагоприятных природных условиях Ростовской области и требуют повышенного внимания. Содержание и сохранность зеленых насаждений  является составной частью природного комплекса  и должна включить в себя ежегодное озеленения территорий сельского поселения. Муниципальным органом сельского поселения утверждены правила создания, сохранения, охраны и учета зеленых насаждений на подведомственных территориях.  
К сожалению, значительная часть деревьев представлена старыми посадками, а качество молодых посадок оставляет желать лучшее. Анализ состояния зеленых насаждений показывает, что происходит более раннее старение и износ деревьев. На данный период 80% зеленого фонда достигло предельного возраста 40-50 лет и требуют реконструкции 40% зеленых насаждений парков. Особое внимание необходимо уделять созданию и ремонту газонов, цветочных клумб, как одного из важнейших компонентов озеленения. Неэффективно поставлена система планомерного воспроизводства зеленого фонда, организации работ по содержанию и высадкам зеленых насаждений. 
Вопросы использования, охраны, защиты и воспроизводства, а также содержания зеленных насаждений, сегодня являются полномочиями органа местного самоуправления сельского поселения. Администрацией  поселения необходимо принять все возможные меры, чтобы не только сохранить, но и приумножить зеленные насаждения населенных пунктов поселения.
Большое внимание будет уделено защитным посадкам лесных насаждений на землях сельскохозяйственных формирований с целью защиты почв от эрозии и борьбы с опустыниванием. Важнейшее значение для предотвращения эрозии почв имеют агролесомелиоративные мероприятия, обладающие такими преимуществами перед другими методами защиты земель как долговременность, относительно малая капиталоемкость, экологичность, простота создания и эксплуатационная окупаемость.
Площадь древесно-кустарниковых полезащитных насаждений на землях  сельскохозяйственного назначения Неклиновского района, находящихся в не разграниченной государственной собственности составляет– 5383 га. Органу местного самоуправления района необходимо провести мероприятия по кадастровому учету земельных участков и оформлению права муниципальной собственности на данные земельные участки. За прошедший период 2010 г. на территории Неклиновского района было организовано и проведено 426 субботников. Было расчищено 50,1 км водоохранных зон водных объектов и 10 родников. Высажено: лиственных деревьев – 1483 шт., хвойных пород – 1300 шт., кустарников – 190 шт., цветов – 12000 шт. В субботниках приняли участие 11537 человек.
 Реализация мероприятий программы позволит увеличить количество зеленых насаждений, улучшить состояние существующих деревьев и кустарников на территории района. 
Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации     
      Программы, целевые индикаторы и показатели
Целями Программы являются:

повышение эффективности охраны окружающей среды на территории Николаевского сельского поселения;

повышение эффективности охраны водных объектов, защищенности от негативного воздействия вод;

предотвращение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, сохранение биологического разнообразия и уникальных природных комплексов и объектов, формирование экологической культуры населения.

Для достижения целей программы необходимо решение следующих задач:

снижение объемов негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

оценка состояния окружающей среды с целью принятия своевременных управленческих решений;

предотвращение негативного воздействия на окружающую среду при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

обеспечение сохранения зеленых насаждений Николаевского сельского поселения, их охрана и защита, многоцелевого, рационального, непрерывного использования и воспроизводства;

организация системы экологического образования и информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры.
 Реализация Программы предусмотрена на период с 2012 по 2015 годы.

Раздел 3. Система программных мероприятий,  ресурсное обеспечение Программы.

Перечень программных мероприятий, предлагаемых к реализации и направленных на решение задач Программы, с указанием финансовых ресурсов и сроков, необходимых для их реализации, приведен в приложении № 2 к Программе. 

Ресурсное обеспечение Программы осуществляется за счет средств областного и местного  бюджетов, а также бюджетов сельских поселений.
Общий объем финансирования Программы составляет – 410,9 тыс. руб., из них по годам реализации:

                                                                                                 тыс.руб.

	
	Всего
	В том числе:

	
	
	областной бюджет
	районный бюджет
	Бюджет

 с/п

	2013 год  
	60,0
	0,0
	0,0
	60,0

	2014 год  
	200,0
	0,0
	0,0
	200,0

	2015 год  
	150,9
	0,0
	0,0
	150,9

	Всего
	410,9
	0,0
	0,0
	460,0

	
	
	
	
	


Средства  Николаевского сельского поселения на реализацию Программы подлежат ежегодному уточнению в соответствии с установленными решениями о бюджете на соответствующий финансовый год.  

Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер
и подлежат уточнению в установленном порядке.  

Раздел 4. Нормативное обеспечение Программы.
Разработка и принятие нормативных и правовых актов для обеспечения достижения целей реализации Программы не требуется.
Выделение этапов реализации Программы не предусмотрено, так как программные мероприятия будут реализовываться весь период. 

Досрочное прекращение реализации программы осуществляется
в установленном Администрацией Николаевского сельского поселения порядке.

Основаниями для досрочного прекращения программы является несоответствие результатов выполнения программы целевым индикаторам и показателям эффективности, непредставление отчетности о ходе реализации программы в установленные сроки, а также результаты проведенных уполномоченными органами проверок, свидетельствующие о нецелевом и неэффективном использовании средств.
Раздел 5. Механизм реализации Программы, отчет о ходе работы Программы.
Реализация Программы осуществляется на основе муниципальных контрактов, заключаемых в установленном порядке муниципальным заказчиком с исполнителями мероприятий Программы, за исключением случаев, предусмотренных действующим законодательством.

Отбор исполнителей мероприятий Программы осуществляется на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005                 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

При изменении объемов финансирования, предусмотренных Программой, муниципальный заказчик уточняет объемы финансирования за счет средств  бюджета сельского поселения готовят предложения по внесению изменений в перечень мероприятий Программы и сроки их исполнения.
Муниципальным заказчиком Программы является Администрация Николаевского сельского поселения.
Оперативное управление реализацией Программы осуществляется отделом ЖКХ, ГО, ЧС и ЭБ, ЕДДС Администрации Неклиновского района, на который возлагается ответственность в пределах следующих функций: 

организация мониторинга реализации мероприятий Программы;

оценка достижения целевых индикаторов и показателей Программы;

содействие исполнителям и участникам Программы в разработке и реализации механизмов межведомственного взаимодействия при реализации мероприятий Программы;

осуществление информационного обеспечения реализации Программы, в том числе размещение на сайте Администрации Неклиновского района текста Программы и информации о ходе выполнений программных мероприятий.  

Отдел ЖКХ, ГО, ЧС и ЭБ, ЕДДС Администрации Неклиновского района направляет в отдел экономики и торговли Администрации района:

ежеквартально отчет по форме в соответствии с приложением № 2 к порядку принятия решения о разработке долгосрочных целевых программ, их формирования и реализации, и аналитическую информацию о подготовке и реализации Программы;

ежегодно в сроки, установленные Порядком и сроками разработки прогноза социально-экономического развития района, среднесрочного финансового плана, составления проекта бюджета района на плановый период отчет о ходе работ по реализации Программы, а также об эффективности использования финансовых средств. Отчет должен содержать: 

отчет в соответствии с приложением № 3 к Порядку;

сведения о результатах реализации Программы за отчетный год;

данные о целевом использовании и объемах привлеченных средств бюджетов все уровней и внебюджетных источников;

сведения о соответствии результатов фактическим затратам  на реализацию Программы;

информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий;

оценку эффективности результатов реализации Программы.

Раздел 6. Оценка эффективности социально-экономических 
и экологических последствий реализации Программы

Программа оценивается по результатам ее реализации в экономической, экологической и социальной сферах.

В результате выполнения мероприятий Программы будет обеспечено:

уменьшение количества несанкционированных свалок и объектов размещения отходов;

уменьшение доли аварийно-опасных гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности;

повышение уровня безопасности  при эксплуатации ГТС;

решение в значительной степени проблемы восстановления экологического состояния водных объектов, существенное снижение последствия негативного воздействия вод, что в конечном итоге обеспечит поэтапное достижение устойчивого и рационального водопользования на территории поселения;

улучшение качества и увеличение ресурсного потенциала подземных вод для обеспечения защищенными от загрязнения и засорения источниками питьевого водоснабжения   населенных пунктов поселения;
обеспечение населения объективной информацией о состоянии окружающей среды;
формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения поселения путем его привлечения к участию в мероприятиях, направленных на охрану окружающей среды, на бережное отношение к природе Донского края;

создание благоприятной экологической обстановки на территории Николаевского сельского поселения за счет сохранения лесополос как целостной экологической системы и уменьшение негативного воздействия ветровой эрозии, предотвращение деградации и сохранение плодородия почв;

выполнение мероприятий по агролесомелиорации.
Начальник сектора 
экономики и финансов

Николаевского сельского поселения                                              Айрапетян А.С.
Приложение № 2
к постановлению Администрации

Николаевского сельского поселения
от  18.12.2012г. №  12
МЕТОДИКА
оценки эффективности реализации  долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды в Николаевском сельском поселении    на 2013-2015 годы».
1. Оценка эффективности реализации  долгосрочной целевой программы «Охрана окружающей среды в Николаевском сельском поселении на 2013-2015 годы» (далее - Программа) осуществляется ежегодно, в течение всего срока реализации Программы, на основе использования целевых индикаторов с целью обеспечения мониторинга динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период для уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.
2. Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы по направлениям, которые отражают выполнение мероприятий Программы.
3. Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.
4. Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.
5. Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов по следующей формуле:

                                                      +           + ……. 

                                       Е =                                                 х 100 %,

n
где:

Е – эффективность реализации Программы (процентов);

Iф1 – фактический индикатор, достигнутый в ходе реализации Программы;

In1 – нормативный индикатор, утвержденный Программой;

n – количество индикаторов Программы.

6. Общий экономический эффект от реализации Программы будет достигнут за счет снижения уровня экологической опасности, уменьшения степени негативного воздействия на окружающую среду. 

7. Бюджетная эффективность Программы определяется как степень реализации расходных обязательств и рассчитывается по формуле:
                                                        Фф
                                           Эбюд =              х 100 %,

                                                        Фп
где:
Эбюд – бюджетная эффективность Программы;
Фф – фактическое использование средств;
Фп – планируемое использование средств.

Приложение № 2  
к  долгосрочной целевой программе «Охраны окружающей среды в Николаевского сельского поселения  на 2013–2015 годы
ПЕРЕЧЕНЬ

мероприятий по реализации долгосрочной целевой программы     «Охрана окружающей среды в Николаевском сельском поселении на 2013-2015 годы»
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный    исполнитель, соисполнители
	Сроки реализации мероп-            риятия
	Источник финанси- рования
	Объемы финансирования (тыс.рублей)

	
	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам:

	
	
	
	
	
	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1.Охрана атмосферного воздуха

	1.
	Проведение координационных советов, совещаний с руководителями по согласованию действий и последовательности мероприятий в случае выявления выжигания сухой растительности
	КЧС и ОПБ района,

Администрация района, Отдел ЖКХ, ГО, ЧС и ЭБ, ЕДДС, Глава сельского поселения, ПЧ-110,111
	2013-2015


	без затрат
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	Выявление лиц, осуществляющих выжигание сухой растительности и привлечение их к административной ответственности. Информирование населения через СМИ
	Администрация района, Отдел ЖКХ, ГО, ЧС и ЭБ, ЕДДС,  Глава сельского поселения
	2013-2015
	без затрат
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Всего по разделу:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	Итого:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	2. Охрана и восстановление водных объектов, улучшение водоснабжения населения

	2.1
	Дезинфекция воды в общественных колодцах
	ФГУЗ «Дезинфекционная станция»
	2013-2015
	всего
	125,0
	0,0
	0,0
	35,0
	45,0
	45,0

	
	
	
	
	Областной бюджет

(ФСР)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Местный бюджет
	125,0
	0,0
	0,0
	35,0
	45,0
	45,0

	2.2
	Организовать работы для исследования питьевой воды по микробиологическим и санитарно-химическим показателям 
	Филиал ФГУ «центр гигиены и эпидемиологии»


	2013-2015
	без затрат
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Всего по разделу:
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Бюджет поселения
	15,0
	0,0
	0,0
	5,0
	5,0
	5,0

	
	
	Итого:
	140,0
	0,0
	0,0
	 40,0
	50,0
	50,0

	3.Очистка территорий района, формирование системы обращения с отходами

	3.1
	Организация сбора и вывоза ТБО на территории сельского поселения
	Администрация Николаевского сельского поселения
	2013-2015
	Местный бюджет
	210,9
	0,0
	0,0
	0,0
	130,0
	80,9

	3.2
	Противоклещевая обработка
	Администрация Николаевского сельского поселения
	2013-2015
	Местный бюджет
	60,0
	0,0
	0,0
	20,0
	20,0
	20,0

	
	
	Итого:
	270,9
	0,0
	0,0
	20,0
	150,0
	100,9

	4. Озеленение территорий района

	4.1
	Озеленение территорий населенных пунктов района   (приобретение и высадка деревьев,  кустарников, устройство клумб, газонов, уходные работы за насаждениями).
	Администрация Николаевского сельского поселения
	2013-2015
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	Бюджет с/п
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	4.2
	Подготовка почвы под защитные насаждения. 
	Администрации сельских поселений
	2013-2015
	Областной бюджет
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	
	Итого:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Начальник сектора
экономики и финансов

Николаевского сельского поселения                                                                                                А.С.Айрапетян
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