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Администрация Николаевского сельского поселения

Неклиновского района Ростовской области
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

с. Николаевка
« 14 » октября 2013    

                         


                    № 70 

Об утверждении муниципальной программы Николаевского сельского поселения «Муниципальная политика  в Николаевском сельском поселении на 2014 год» 

В соответствии с постановлением Администрации Николаевского сельского поселения  от 19.08.2013 № 50 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Николаевского сельского поселения» и распоряжением Администрации Николаевского сельского поселения от 19.08.2013 № 41/1 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Николаевского сельского поселения»; распоряжение №41/2 от 19.08.2013 г. «Об утверждении Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ николаевского сельского поселения»  Администрация Николаевского сельского поселения  п о с т а н о в л я е т:

1. Утвердить муниципальную программу Николаевского сельского поселения «Муниципальная политика  в Николаевском сельском поселении на 2014 год» 

 (далее – Программа) согласно приложению.

2. Признать утратившими силу постановления  с 01.01.2014 года постановления согласно приложению 1.

3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования, но не ранее 1 января 2014 года.

4. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава Николаевского
сельского поселения                




М.В. Ткаченко
                                                                                                                Приложение 1
к  постановлению «Об утверждении

 муниципальной программы Николаевского

 сельского поселения «Муниципальная политика

в Николаевском сельском поселении в 2014 - 2016 годуа»

Перечень
постановлений Николаевского сельского поселения,

признанных утратившими силу с 01.01.2014
1. Постановление №36 от 27 сентября 2011 года «Об утверждении долгосрочной целевой Программы  «Развитие муниципальной службы в Николаевском сельском поселении на 2012-2014 годы»

2. Постановление №9 от 28 апреля 2012 года «О внесении изменений в долгосрочную целевую Программу «Развитие муниципальной службы в Николаевском сельском поселении на 2012-2014 годы»

3. Постановление №31 от 28 сентября 2012 года «О внесении изменений в долгосрочную целевую Программу «Развитие муниципальной службы в Николаевском сельском поселении на 2012-2014 годы»

4. Постановление №10 от 18 декабря 2012 года «О внесении изменений в долгосрочную целевую Программу «Развитие муниципальной службы в Николаевском сельском поселении на 2012-2014 годы»

5. Постановление №11 от 22 марта 2013 года «О внесении изменений в долгосрочную целевую Программу «Развитие муниципальной службы в Николаевском сельском поселении на 2012-2014 годы»

6. Постановление №26/1 от 28 июня 2013 года «О внесении изменений в долгосрочную целевую Программу «Развитие муниципальной службы в Николаевском сельском поселении на 2012-2014 годы»

7. Постановление №55 от 30.09.2013 года «О внесении изменений в долгосрочную целевую Программу «Развитие муниципальной службы в Николаевском сельском поселении на 2012-2014 годы»

                                                                                                                          Приложение  к    
постановлению
Администрации  Николаевского 
сельского  поселения 
Муниципальная   программа Николаевского сельского поселения
«Муниципальная политика в Николаевском сельском поселении на 2014 – 2016 года»
                                                                                    Паспорт
муниципальной программы Николаевского сельского поселения

	Наименование муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	«Муниципальная политика в Николаевском сельском поселении на 2014 - 2016 года»

	Ответственный исполнитель муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	Администрация Николаевского сельского поселения

	Соисполнители муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	Администрация Николаевского сельского поселения

	Подпрограммы муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	1.Совершенствование профессионального образование муниципальных служащих»

	Участники муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	Администрация Николаевского сельского поселения

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	отсутствуют

	Цели муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	совершенствование организации муниципальной службы в Николаевском сельском поселении (далее – муниципальная служба), повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей

	Задачи муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	совершенствование правовой основы муниципальной службы;

внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих;
применение  антикоррупционных механизмов;

оптимизация штатной численности муниципальных служащих;

повышение престижа муниципальной службы.

	Целевые индикаторы и показатели муниципальной программы Неклиновского района Николаевского сельского поселения
	доверие граждан к муниципальным служащим, доля муниципальных служащих, должностные инструкции которых,  содержат показатели результативности

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы  Николаевского сельского поселения
	Муниципальная программа реализуется в один этап в 2014 - 2016года

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	Общий объем финансирования Программы составляет  на 2014 - 2016года  225,0 тыс.рублей, 

в том числе по годам:

2014год  -    115,0 тыс.рублей

Источники финансирования – местный бюджет
2015год  -    55,0 тыс.рублей

Источники финансирования – местный бюджет
2016год  -    55,0 тыс.рублей

Источники финансирования – местный бюджет

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы Николаевского сельского поселения 
	по итогам реализации Программы будут достигнуты следующие результаты:

индекс доверия граждан к муниципальным служащим увеличится на 30 процентов; 

количество должностей муниципальной службы, для которых утверждены должностные регламенты (должностные инструкции), соответствующие установленным требованиям, составит 100 процентов; 

доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва, увеличится на 100 процентов; 

доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе конкурса, увеличится на 100 процентов; 

число муниципальных служащих, прошедших обучение в соответствии с государственным (муниципальным) заказом на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку, увеличится на 100 процентов;


Структура программы, перечень основных направлений и мероприятий: 

                                                   Паспорт программы:  

Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы, целевые индикаторы и показатели.

Раздел 3. Система программных мероприятий, в том числе ресурсное обеспечение Программы, перечень мероприятий с разбивкой по годам, источникам финансирования.

Раздел 4. Ресурсное обеспечение Программы 

Раздел 5. Нормативное  обеспечение.


Раздел 6. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации.

Раздел 7.Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач 

Раздел 8. Система организации контроля за исполнением Программы.

Раздел 9. Оценка эффективности социально - экономических и экологических последствий от реализации Программы.

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения

программными методами

Необходимость реализации Программы обусловлена современным состоянием муниципальной службы в Ростовской области и в частности в Николаевском сельском поселении
В соответствии с требованиями федерального законодательства приняты областные законы от 26.07.2005 № 344-ЗС «О государственной гражданской службе Ростовской области», от 09.10.2007 № 786-ЗС «О муниципальной службе в Ростовской области», а также иные нормативные правовые акты Ростовской области. На муниципальном уровне регулирование осуществляется нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

В Ростовской области впервые в Российской Федерации создан государственный орган по управлению государственной службой – Ведомство по управлению государственной гражданской службой Ростовской области. По всем должностям гражданской службы утверждены должностные регламенты, соответствующие установленным требованиям. Постоянно проводится повышение квалификации гражданских и муниципальных служащих. 

Вместе с тем программно-целевые методы согласованного системного развития гражданской службы и муниципальной службы ранее не применялись. 

Следствием этого, в том числе, является недостаточная взаимосвязь используемых механизмов управления гражданской службой и муниципальной службой, имеющиеся различия в правовом регулировании сходных вопросов организации данных видов службы. 

На муниципальной службе недостаточно используются механизмы назначения на вакантные должности из кадрового резерва и привлечения молодых специалистов. 

Проведение конкурсов для замещения вакантных должностей муниципальной службы не является обязательным. В связи с этим конкурсный отбор кандидатов на указанные должности практически не проводится. 

Недостаточная открытость муниципальной службы способствует проявлениям бюрократизма и коррупции, что, в свою очередь, негативно влияет на общественное мнение и престиж службы. 

Качество профессионального обучения муниципальных служащих в недостаточной степени отвечает потребностям развития муниципальной службы. Отсутствует взаимосвязь между программами подготовки гражданских и муниципальных служащих. 

Реализация Программы должна способствовать решению как указанных, так и иных проблем, возникающих в сфере муниципальной службы в Николаевском  сельском поселении
2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации 

Программы, целевые индикаторы и показатели    

Основная цель Программы – совершенствование организации муниципальной службы в  Николаевском сельском поселении и повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

Для достижения поставленной цели реализация мероприятий Программы будет направлена на решение следующих основных задач:

совершенствование правовой основы муниципальной службы;

внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности;

совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих;

применение антикоррупционных механизмов;

оптимизация штатной численности муниципальных служащих;

повышение престижа муниципальной службы;

                 3. Система программных мероприятий, в том числе ресурсное

обеспечение Программы,  перечень мероприятий

с разбивкой, источникам финансирования     

3.1. Задача № 1 Программы «Совершенствование правовой основы муниципальной службы».

Разработка муниципальных нормативных правовых актов в сфере регулирования муниципальной службы.

Ключевым же направлением реформирования данной сферы и одновременно необходимым средством, позволяющим закрепить эффективные организационно-правовые формы и управленческие механизмы, является создание действенного нормативного базиса.

Законодательство о муниципальной службе Российской Федерации базируется на положениях Конституции Российской Федерации, федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» и других нормативных правовых актов. 

Согласно части 1 статьи 35 Федерального закона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы и программами развития муниципальной службы субъектов Российской Федерации, финансируемыми соответственно за счет средств местных бюджетов и бюджетов субъектов Российской Федерации.
3.2. Задача № 2 Программы «Внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности». 

Эффективное муниципальное управление невозможно без должного кадрового обеспечения всех уровней власти. Повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности являются одними из актуальных задач развития муниципальной службы.

Органы местного самоуправления должны быть ориентированы на реальный и устойчивый рост уровня жизни населения, на повышение его социальной активности.

Основу кадрового состава муниципальной службы должны составлять специалисты, способные в современных условиях использовать в работе эффективные технологии государственного и муниципального управления. 

Муниципальная служба должна быть основана на профессионализме и высокой квалификации муниципальных служащих, которые, выполняя управленческие функции, выступают представителями власти, действуют в интересах государства и общества. 

От качества подготовки и компетентности муниципальных служащих, их добросовестного отношения к должностным обязанностям
во многом зависит профессионализм всей муниципальной службы, ее авторитет в обществе.

Действующее российское законодательство возлагает на органы местного самоуправления значительные полномочия в сфере кадровой работы, в том числе связанные с проведением конкурсов на замещение вакантных должностей и на включение в кадровый резерв.
Наиболее рациональным представляется проведение предварительных мероприятий по выявлению профессионального уровня служащих и кандидатов с представлением материалов, содержащих их результаты, членам аттестационных и конкурсных комиссий.

Наличие таких материалов позволит членам аттестационных и конкурсных комиссий проводить более качественную оценку профессионального уровня служащих.

Вместе с тем проведение указанных мероприятий осуществляется работниками кадровых служб, не всегда имеющими необходимую квалификацию, в качестве дополнения к их основным должностным обязанностям. Введение же в органе местного самоуправления специальных штатных единиц для данной деятельности представляется неэффективным расходованием бюджетных средств.

Необходимо внедрение в деятельность органов местного самоуправления элементов управления по результатам оценки эффективности деятельности каждого работника и их интегрирование в систему материального стимулирования муниципальных служащих. 

В соответствии  с Областным законом Ростовской области от 09.10.2007 № 786-ЗС «О муниципальной службе в Ростовской области» профессиональная служебная деятельность муниципального служащего осуществляется в соответствии с должностной инструкцией, утверждаемым представителем нанимателя и являющимся составной частью административного регламента муниципального органа.

Один из важнейших разделов должностной инструкции – показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципального служащего. Выполнение данных показателей должно учитываться при проведении конкурса на замещение вакантной должности муниципальной службы или включении муниципального служащего в кадровый резерв, оценке его профессиональной служебной деятельности при проведении аттестации, квалификационного экзамена либо поощрении муниципального служащего.

С целью решения данной проблемы предлагается осуществить ряд мероприятий, предполагающих:

разработку перечня показателей эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих сельского поселения, ориентированных на исполнение конкретных полномочий, входящих в компетенцию сельского поселения;

разработку методики оценки вклада каждого муниципального служащего в реализацию полномочий сельского поселения и его соотнесения с размерами денежного содержания муниципальных служащих сельского поселения;

внесение необходимых изменений в должностные инструкции муниципальных служащих, административные регламенты, а также в нормативные правовые акты Администрации Николаевского сельского поселения, определяющие размер и условия оплаты труда муниципальных служащих.

В рамках реализации задачи № 2 предлагается выполнение системы следующих программных мероприятий:

формирование современных механизмов подбора кадров муниципальной службы;

совершенствование системы конкурсного замещения вакантных должностей муниципальной службы;

совершенствование механизмов формирования кадрового резерва муниципальной службы; 

проведение аттестаций и совершенствование аттестационных процедур муниципальных служащих;

совершенствование системы оценки профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих.
3.3. Задача № 3 Программы «Совершенствование организационных и правовых механизмов профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих».

На муниципальном уровне в условиях постоянно изменяющегося законодательства необходима работа по упорядочению и конкретизации полномочий муниципальных служащих, закрепленных в их должностных инструкциях. 

В этой связи предполагается реализация следующих мероприятий: 

совершенствование методологии разработки должностных инструкций муниципальных служащих; 

разработка моделей должностных инструкций по различным направлениям деятельности муниципальных служащих;

приведение должностных инструкций муниципальных служащих в соответствие с установленными требованиями; 

совершенствование методики оценки профессиональных знаний и навыков муниципальных служащих, предусмотренных в их должностных регламентах (должностных инструкциях);

мониторинг применения должностных инструкций, оценка степени влияния должностной инструкции на обеспечение исполнения полномочий органа местного самоуправления, а также на результативность профессиональной служебной деятельности муниципального служащего;

формирование ежегодных отчетов муниципальных служащих о своей профессиональной деятельности, выполненных заданиях и поручениях;

разработка типовой формы ежегодного отчета муниципального служащего;

внедрение ежегодных отчетов муниципальных служащих; 

разработка и внедрение системы мер, направленных на совершенствование порядка прохождения муниципальной службы и стимулирование добросовестного исполнения должностных обязанностей муниципальной службы на высоком профессиональном уровне; 

 внедрение в практику кадровой работы органов местного самоуправления правила, в соответствии с которым длительное, безупречное и эффективное исполнение муниципальным служащим своих должностных обязанностей должно в обязательном порядке учитываться при назначении его на вышестоящую должность или при поощрении; 

организация социологических опросов на предмет оценки удовлетворенности муниципальных служащих условиями и результатами своей работы, морально-психологическим климатом в коллективе.

Впервые на муниципальном уровне в должностные инструкции муниципальных служащих будут включены разделы, содержащие показатели результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих.

В рамках оценки результативности деятельности муниципальных служащих будет внедрена практика ежегодных отчетов работников сельского поселения о своей профессиональной деятельности, выполненных заданиях и поручениях за истекший период. 

Особое внимание будет уделено проведению социологических опросов муниципальных служащих на предмет их удовлетворенности условиями и результатами своей работы, морально-психологическим климатом в коллективе. 

Реализация данной задачи позволит сформировать эффективную систему регламентации профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих, а также создать необходимые условия для планомерного устойчивого карьерного роста муниципальных служащих, безупречно исполняющих свои должностные обязанности. 

3.4. Задача № 4 Программы «Развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих». 

Развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих является актуальной задачей всей системы управления на региональном и муниципальном уровнях, требующей комплексного подхода при организации и проведении соответствующих мероприятий.

В рамках реализации задачи № 4 предлагается выполнение системы следующих программных мероприятий:

организация индивидуального обучения муниципальных служащих;

развитие практического обучения муниципальных служащих на рабочем месте; 

проведение курсов повышения квалификации муниципальных служащих, в том числе с использованием дистанционных технологий обучения;

развитие индивидуального образования муниципальных служащих;

развитие практического обучения муниципальных служащих на рабочем месте; 

участие на обучающих семинарах с муниципальными служащими, в том числе в режиме видеоконференцсвязи;

участие в учебных мероприятиях с муниципальными служащими в рамках реализации государственного заказа на профессиональную подготовку, повышение квалификации и стажировку муниципальных служащих; 

приобретение учебно-методической литературы;

осуществление мониторинга и анализа эффективности процесса профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих. 

3.5. Задача № 5 Программы «Применение антикоррупционных механизмов». 

Коррупция – сложное и комплексное общественное явление, поэтому требуется формирование специфических принципов правового регулирования. Данные принципы не сводятся только к введению санкций и их усилению. Центр тяжести должен быть перенесен на комплексный подход и сочетание различных средств – юридических, экономических, организационных, воспитательных и др. Их закрепление в настоящей Программе будет иметь положительный результат.

Настоящая Программа является важной составной частью реформирования муниципальной службы и обеспечивает согласованное проведение мероприятий, направленных на предупреждение коррупции.

В целях реализации поставленной задачи планируется выполнение следующих мероприятий: 

разработка и внедрение порядка организации проверки сведений о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, содержащихся в уведомлениях;

разработка и внедрение процедуры, обеспечивающей проведение служебных расследований коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих;

участие в системе мониторинга исполнения должностных обязанностей муниципальными служащими, подверженными риску коррупционных проявлений, и устранение таких рисков;

участие в семинарах и тренингах для муниципальных служащих, направленных на формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции.

Реализация данных мероприятий позволит совершенствовать работу кадровых служб органов местного самоуправления по профилактике коррупционных и других правонарушений, а также повысить ответственность муниципальных служащих за соблюдение основных принципов служебного поведения.
3.6. Задача № 6 Программы «Оптимизация штатной численности муниципальных служащих». 

В рамках данной Программы планируется решить одну из актуальных проблем, связанных с реформированием муниципальной службы, – определить оптимальную или эффективную численность работников сельского поселения.
Необходимость оптимизации структуры и штатной численности продиктована как изменениями исполняемых ими полномочий, функций, услуг, их объемов и трудозатрат в соответствии действующим законодательством, так и современной экономической ситуацией. 

Формирование организационных структур и штатов органов местного самоуправления должно основываться на установлении объективной потребности данных органов в кадрах.

Введение периодической статистической отчетности по кадрам позволит сформировать полную картину существующего положения и динамики развития муниципальной службы. 

В конечном итоге внедрение новых подходов к определению штатной численности органов местного самоуправления и формированию организационных структур позволит не только снизить неэффективные расходы на содержание данных органов, но и повысить эффективность, а также качество их деятельности. 

3.7. Задача № 7 Программы «Повышение престижа муниципальной службы».

В современных условиях меняются требования, предъявляемые
к муниципальной службе со стороны общества, которые должны стать более открытыми и эффективными. Однако их низкая конкурентоспособность приводит к падению профессионализма, компетентности и квалификации служащих, сложности привлечения молодых специалистов. Все это подрывает доверие к муниципальной службе и способствует формированию негативного имиджа. Повышение престижа муниципальной службы и создание целостного кадрового ядра должны стать основными направлениями развития.

В рамках реализации задачи № 7 предлагается выполнение системы следующих программных мероприятий:

совершенствование системы муниципальных гарантий на муниципальной службе;

развитие механизмов социальных гарантий муниципальных служащих, в том числе:

совершенствование механизмов оздоровления муниципальных служащих;

совершенствование механизмов оптимизации пенсионного обеспечения муниципальных служащих; 

разработка и внедрение системы мер по формированию позитивного общественного мнения о муниципальной службе;

разработка и реализация информационного проекта о показательных положительных примерах деятельности муниципальных служащих;

4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование программных мероприятий предусматривается за счет средств бюджета Николаевского сельского поселения.

Общий объем финансовых средств бюджета Николаевского сельского поселения, направленных на реализацию данной Программы составляет  225,0 тыс.руб., в том числе по годам:

2014 год- 115,0 тыс.руб.;

2015 год- 55,0 тыс.руб.;

2016 год- 55,0 тыс.руб.;

                            5. Нормативное обеспечение Программы

5.1. Для достижения целей и задач реализации Программы будут приняты муниципальные  правовые акты Администрации Николаевского сельского поселения.

5.2. В процессе реализации Программы и с учетом принятия федеральных, областных нормативных правовых актов дополнительно могут разрабатываться и приниматься иные муниципальные правовые акты, необходимые для осуществления Программы.

6. Организация управления Программой и контроль

за ходом её реализации
           Управление реализацией Программы осуществляет координатор Программы – Администрация Николаевского сельского поселения. Глава сельского поселения является руководителем  Программы.  Руководитель Программы несет ответственность за текущее управление реализацией Программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на её выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией Программы.

          Исполнители мероприятий Программы несут ответственность за их качественное и своевременное выполнение, целесообразное и рациональное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию целевой Программы.

7. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач
        Для оценки хода реализации муниципальной  программы и характеристики состояния установленной сферы деятельности предусмотрена система показателей (индикаторов) муниципальной программы. Достижение поставленных целей и задач государственной программы характеризуется следующими показателями (индикаторами):                                                           доверие граждан к муниципальным служащим, доля муниципальных служащих, должностные инструкции, которых,  содержат показатели результативности;
8. Система организации контроля за исполнением Программы.

Управление реализацией Программы и контроль за целевым и эффективным расходованием средств бюджета Николаевского сельского поселения осуществляется Администрацией  Николаевского сельского поселения. 

         9. Оценка эффективности социально-экономических и экологических

последствий от реализации Программы.

9.1. Оценка эффективности реализации Программы базируется на достижении целевых показателей Программы отдельно в сферах развития муниципальной службы. 

9.2.  В сфере развития муниципальной службы в 2014 -2016 годах:

индекс доверия граждан к муниципальным служащим увеличится
на 30 процентов;

доля должностей муниципальной службы, для которых утверждены должностные инструкции, соответствующие установленным требованиям, составит 100 процентов;

доля муниципальных служащих, должностные инструкции которых содержат показатели результативности, составит 100 процентов;

доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва, увеличится на 20 процентов;

доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет, увеличится на 100 процентов;

число муниципальных служащих, принявших участие в инновационных программах профессиональной подготовки и переподготовки, увеличится
на 100 процентов;

число муниципальных служащих, прошедших обучение в соответствии с государственным заказом на профессиональную переподготовку, повышение квалификации, увеличится на 100 процентов;
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	Наименование муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	«Совершенствование профессионального образование муниципальных служащих»


	Ответственный исполнитель муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	Администрация Николаевского сельского поселения

	Соисполнители муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	Администрация Николаевского сельского поселения

	Участники муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	Администрация Николаевского сельского поселения

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы Николаевского сельского поселения
	отсутствуют
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2014год  -    115,0 тыс.рублей

Источники финансирования – местный бюджет

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы Николаевского сельского поселения 
	по итогам реализации Программы будут достигнуты следующие результаты:

индекс доверия граждан к муниципальным служащим увеличится на 30 процентов; 

количество должностей муниципальной службы, для которых утверждены должностные регламенты (должностные инструкции), соответствующие установленным требованиям, составит 100 процентов; 

доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва, увеличится на 100 процентов; 

доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе конкурса, увеличится на 100 процентов; 

число муниципальных служащих, прошедших обучение в соответствии с государственным (муниципальным) заказом на профессиональную переподготовку, повышение квалификации и стажировку, увеличится на 100 процентов;


Структура подпрограммы, перечень основных направлений и мероприятий: 

                                                   Паспорт  подпрограммы:  

Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации подпрограммы, целевые индикаторы и показатели.

Раздел 3. Система программных мероприятий, в том числе ресурсное обеспечение подпрограммы, перечень мероприятий с разбивкой по годам, источникам финансирования.

Раздел 4. Ресурсное обеспечение подпрограммы 
Раздел 5. Организация управления Программой и контроль

за ходом её реализации

Раздел 6.Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач 

Раздел 7. Оценка эффективности социально - экономических и экологических последствий от реализации подпрограммы.

1. Содержание проблемы и обоснование необходимости её решения

программными методами

Необходимость реализации Программы обусловлена современным состоянием муниципальной службы в Ростовской области и в частности в Николаевском сельском поселении
В соответствии с требованиями федерального законодательства приняты областные законы от 26.07.2005 № 344-ЗС «О государственной гражданской службе Ростовской области», от 09.10.2007 № 786-ЗС «О муниципальной службе в Ростовской области», а также иные нормативные правовые акты Ростовской области. На муниципальном уровне регулирование осуществляется нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. 

В Ростовской области впервые в Российской Федерации создан государственный орган по управлению государственной службой – Ведомство по управлению государственной гражданской службой Ростовской области. По всем должностям гражданской службы утверждены должностные регламенты, соответствующие установленным требованиям. Постоянно проводится повышение квалификации гражданских и муниципальных служащих. 

Вместе с тем программно-целевые методы согласованного системного развития гражданской службы и муниципальной службы ранее не применялись. 

Следствием этого, в том числе, является недостаточная взаимосвязь используемых механизмов управления гражданской службой и муниципальной службой, имеющиеся различия в правовом регулировании сходных вопросов организации данных видов службы. 

Качество профессионального обучения муниципальных служащих в недостаточной степени отвечает потребностям развития муниципальной службы. Отсутствует взаимосвязь между программами подготовки гражданских и муниципальных служащих. 

Реализация подпрограммы должна способствовать решению как указанных, так и иных проблем, возникающих в сфере муниципальной службы в Николаевском  сельском поселении
2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации 

подпрограммы, целевые индикаторы и показатели    

Основная цель подпрограммы – совершенствование организации муниципальной службы в  Николаевском сельском поселении и повышение эффективности исполнения муниципальными служащими своих должностных обязанностей.

Для достижения поставленной цели реализация мероприятий Программы будет направлена на решение следующих основных задач:

внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной переподготовки;

повышение престижа муниципальной службы;

                 3. Система программных мероприятий, в том числе ресурсное

обеспечение Программы,  перечень мероприятий

с разбивкой, источникам финансирования     

3.1. Задача № 1 Программы «Внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы, направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности». 

Эффективное муниципальное управление невозможно без должного кадрового обеспечения всех уровней власти. Повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих, обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности являются одними из актуальных задач развития муниципальной службы.

Муниципальная служба должна быть основана на профессионализме и высокой квалификации муниципальных служащих, которые, выполняя управленческие функции, выступают представителями власти, действуют в интересах государства и общества. 

От качества подготовки и компетентности муниципальных служащих, их добросовестного отношения к должностным обязанностям
во многом зависит профессионализм всей муниципальной службы, ее авторитет в обществе.

Один из важнейших разделов должностной инструкции – показатели эффективности и результативности профессиональной служебной деятельности муниципального служащего. 
проведение аттестаций и совершенствование аттестационных процедур муниципальных служащих;

совершенствование системы оценки профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих.
3.2. Задача № 2 подпрограммы «Совершенствование профессионального образование муниципальных служащих»:
Развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы, дополнительного профессионального образования муниципальных служащих является актуальной задачей всей системы управления на региональном и муниципальном уровнях, требующей комплексного подхода при организации и проведении соответствующих мероприятий.

В рамках реализации задачи № 2 предлагается выполнение системы следующих программных мероприятий:

организация индивидуального обучения муниципальных служащих;

развитие практического обучения муниципальных служащих на рабочем месте; 

проведение курсов повышения квалификации муниципальных служащих, в том числе с использованием дистанционных технологий обучения;

развитие индивидуального образования муниципальных служащих;

развитие практического обучения муниципальных служащих на рабочем месте; 

участие на обучающих семинарах с муниципальными служащими, в том числе в режиме видеоконференцсвязи;

участие в учебных мероприятиях с муниципальными служащими в рамках реализации государственного заказа на профессиональную подготовку, повышение квалификации и стажировку муниципальных служащих; 

приобретение учебно-методической литературы;

осуществление мониторинга и анализа эффективности процесса профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих. 

3.3. Задача № 3 Программы – это повышение престижа муниципальной службы.

В современных условиях меняются требования, предъявляемые
к муниципальной службе со стороны общества, которые должны стать более открытыми и эффективными. Однако их низкая конкурентоспособность приводит к падению профессионализма, компетентности и квалификации служащих, сложности привлечения молодых специалистов. Все это подрывает доверие к муниципальной службе и способствует формированию негативного имиджа. Повышение престижа муниципальной службы и создание целостного кадрового ядра должны стать основными направлениями развития.

В рамках реализации задачи № 3 предлагается выполнение системы следующих программных мероприятий:

совершенствование системы муниципальных гарантий на муниципальной службе;

развитие механизмов социальных гарантий муниципальных служащих, в том числе:

совершенствование механизмов оптимизации пенсионного обеспечения муниципальных служащих; 

разработка и внедрение системы мер по формированию позитивного общественного мнения о муниципальной службе;

разработка и реализация информационного проекта о показательных положительных примерах деятельности муниципальных служащих;

4. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование программных мероприятий предусматривается за счет средств бюджета Николаевского сельского поселения.

Общий объем финансовых средств бюджета Николаевского сельского поселения, направленных на реализацию данной Программы составляет  100,0 тыс.руб., в том числе по годам:

2014 год- 100,0 тыс.руб.;

5. Организация управления Программой и контроль

за ходом её реализации
           Управление реализацией подпрограммы осуществляет координатор Программы – Администрация Николаевского сельского поселения. Глава сельского поселения является руководителем  подпрограммы.  Руководитель подпрограммы несет ответственность за текущее управление реализацией подпрограммы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на её выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией подпрограммы.

          Исполнители мероприятий подпрограммы несут ответственность за их качественное и своевременное выполнение, целесообразное и рациональное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию целевой подпрограммы.

6. Показатели (индикаторы) достижения целей и решения задач
        Для оценки хода реализации муниципальной  программы и характеристики состояния установленной сферы деятельности предусмотрена система показателей (индикаторов) муниципальной программы. Достижение поставленных целей и задач государственной программы характеризуется следующими показателями (индикаторами):                                                           доверие граждан к муниципальным служащим, доля муниципальных служащих, должностные инструкции, которых,  содержат показатели результативности;
         7. Оценка эффективности социально-экономических и экологических

последствий от реализации подпрограммы.

7.1. Оценка эффективности реализации подпрограммы базируется на достижении целевых показателей подпрограммы отдельно в сферах развития муниципальной службы. 

7.2.  В сфере развития муниципальной службы в 2014 году:

индекс доверия граждан к муниципальным служащим увеличится
на 30 процентов;

доля должностей муниципальной службы, для которых утверждены должностные инструкции, соответствующие установленным требованиям, составит 100 процентов;

доля муниципальных служащих, должностные инструкции которых содержат показатели результативности, составит 100 процентов;

число муниципальных служащих, принявших участие в инновационных программах профессиональной подготовки и переподготовки, увеличится
на 100 процентов;

число муниципальных служащих, прошедших обучение в соответствии с государственным заказом на профессиональную переподготовку, повышение квалификации, увеличится на 100 процентов;
Приложение к 

муниципальной программе
ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ И ИНДИКАТОРЫ

Муниципальная программа 
                                          «Муниципальная политика в  Николаевском сельском поселении»

Развитие муниципальной службы*

	№

п/п
	Наименование целевых индикаторов
	Единица измерения
	2014год


	1
	2
	3
	4

	1.
	Индекс доверия граждан к муниципальным служащим


	процентов
	10

	2.
	Доля должностей муниципальной службы, для которых утверждены должностные инструкции, соответствующие установленным требованиям
	процентов
	100

	3.
	Доля муниципальных служащих, должностные инструкции которых содержат показатели результативности
	процентов
	17

	4.
	Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе назначения из кадрового резерва
	процентов
	10

	6.
	Доля специалистов в возрасте до 30 лет, имеющих стаж муниципальной службы более 3 лет
	процентов


	86

	7.
	Число муниципальных служащих, принявших участие
в инновационных программах профессиональной подготовки
и переподготовки
	человек
	2


                                                                                                                                                                                      Приложение 
                                                                                                                                  к муниципальной программе
СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ,

ресурсное обеспечение, перечень мероприятий с разбивкой по годам,
источникам и объемам финансирования Программы
	№

п/п
	Наименование

мероприятия
	Сроки

выпол-нения
	Исполнители,

участники реализации мероприятий Программы
	Объемы финансирования

(тыс. рублей)
	Источ-ники финан-сирова-ния

	
	
	
	
	всего


	в том числе по годам
	

	
	
	
	
	
	2014 
	2015 
	2016 
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Внедрение эффективных технологий и современных методов кадровой работы,
направленных на повышение профессиональной компетентности муниципальных служащих,
обеспечение условий для их результативной профессиональной служебной деятельности

	1.1.
	Формирование современных механизмов подбора кадров муниципальной службы 
	весь период
	Специалист по организационной работе
	финансирование не требуется



	1.2.
	Совершенствование механизмов формирования кадрового резерва муниципальной службы 
	весь

период
	Специалист по организационной работе
	финансирование не требуется



	1.3.
	Совершенствование аттестационных процедур муниципальных служащих 
	ежегодно
	Специалист по организационной работе
	финансирование не требуется



	2. Совершенствование организационных и правовых механизмов

профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих

	2.1.
	Совершенствование методологии разработки должностных инструкций муниципальных служащих 
	весь период
	Специалист по организационной работе
	финансирование не требуется



	2.2.
	Приведение должностных инструкций муниципальных служащих в соответствие с установленными требованиями 
	весь период
	Специалист по организационной работе
	финансирование не требуется



	3. Развитие системы подготовки кадров для муниципальной службы,

дополнительного профессионального образования муниципальных служащих

	3.1.
	Обучение на курсах повышения квалификации муниципальных служащих, в том числе 

с использованием дистанционных технологий обучения
	весь период
	Сторонние организации 
	120,0
	60,0
	30,0
	30,0
	бюджет поселения

	3.2.
	Участие в  обучающих семинарах с муниципальными служащими 
	весь период
	Сторонние организации
	60,0
	40,0
	10,0
	10,0
	бюджет поселения

	4. Применение антикоррупционных механизмов

	4.1.
	Разработка и внедрение порядка организации проверки сведений о фактах обращения в целях склонения муниципального служащего к совершению коррупционных правонарушений, содержащихся в уведомлениях
	2014-2016 
	Специалист по организационной работе
	финансирование не требуется



	4.2.
	Разработка и внедрение процедуры, обеспечивающей проведение служебных расследований коррупционных проявлений со стороны муниципальных служащих 
	2014-2016 
	Специалист по организационной работе
	финансирование не требуется



	5. Оптимизация штатной численности муниципальных служащих

	5.1.
	Анализ информации 

о состоянии муниципальной службы 
	весь период
	Специалист по организационной работе
	финансирование не требуется



	6. Повышение престижа муниципальной службы

	6.1.
	Разработка и реализация информационного проекта 

о показательных положительных примерах деятельности муниципальных служащих 
	весь период
	Специалист по организационной работе
	финансирование не требуется



	7. Формирование системы мониторинга общественного мнения об эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих

	7.1.
	Проведение социологических опросов об эффективности муниципальной службы и результативности профессиональной служебной деятельности муниципальных служащих
	III – IV кварталы

ежегодно
	Специалист по организационной работе
	финансирование не требуется



	7.2.
	Рассмотрение и анализ обращений граждан и организаций по поводу деятельности муниципальных служащих
	весь период
	Специалист по организационной работе
	финансирование не требуется



	7.3.
	Создание на официальном сайте Администрации Николаевского сельского поселения электронного «почтового ящика» для отзывов граждан 

о деятельности органа местного самоуправления, служащих, 

а также для предложений по ее совершенствованию 
	
	Специалист по организационной работе
	финансирование не требуется



	8. Сохранение и укрепление здоровья муниципальных служащих

	8.1
	Проведение диспансеризации муниципальных служащих
	весь период
	Специалист по организационной работе
	45,0
	15,0
	15,0
	15,0
	бюджет поселения

	
	Всего по Программе 
	
	
	225,0
	115,0
	55,0
	55,0
	бюджет поселения




